PROCESO ELECTORAL LOCAL 2011-2012
ACUERDO NUMERO 21
04/ABRIL/2012

ACUERDO RELATIVO AL DESAHOGO DE LA CONSULTA FORMULADA POR EL

LICENCIADO ENRIQUE ZARATE CANSECO, GERENTE GENERAL DEL DIARIO DE

COLIMA, EN RELACION A INFORMACION CONCERNIENTE A DIVERSOS ACTOS DE P
i

CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL. [\
\\
ANTECEDENTE: [3&
vl
. | \ {(\
UNICO. Con fecha16 de marzo del afio en curso, el Lic. Enrique Zarate Canseco, quien I'-. | \
se ostenta como Gerente General del rotativo “Diario de Colima®, presenté ante la oficialia N '.

de partes de este Consejo General, un escrito per medio del cual expresa lo siguiente: \ J

“En virtud de las proximas campafias electorales a realizarse en el ambito federal y
local y con el propdsito de cumplir las normas que se establecen, rigen y sanclonan a
través del Instituto Federal Electoral, por este conducto me permito solicitar a usted un
decdlogo o la informacién necesaria y suficiente que nuestro rotativo deba de seguir
para na infringir dicha normatividad.

Agradezco de antemano toda la informacién que nos pueda proporcionar al respecto y
que derive de las modificaciones aprobadas a las normas de actos de campafia
durante el periodo electoral 2011-2012."

Atento a lo anterior, este 6rgano colegiado emite las siguientes
CONSIDERACIONES:

1.- De conformidad con el articulo 6° del Cadigo Electoral del Estado, la aplicacion de las
normas de dicho ordenamiento, entre otros, corresponde al Instituto Electoral del Estado,

en sus respectivos ambitos de competencia. Manifestando el mismo precepto legal, que i:?
interpretacion se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,

atendiendo a lo dispuesto en los principios constitucionales. ~

For su parte, segun lo establecido por los articulos 86 BIS, base |ll, primer y segundo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, y 97 delk
\Cédigo Electoral del Estado de Colima, el Instituto Electoral del Estado es el urganism?ir' /

(

publico de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio prcpiné,

T

\Ejponsahle de la organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de los procesgs)
!
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Cddigo Electoral del Estado, establecen ciertas reglas y condiciones que las
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electorales, en consecuencia, dicho organismo publico electoral, es el encargado de entre
otras muchas actividades, de efectuar los registros de las candidaturas a los diversos
cargos de eleccién popular, que seglin su periodo constitucional y mediante la celebracion

de elecciones democraticas, equitativas y pacificas, tengan que renovarse.

Asimismo, y en relacién con la competencia de este érgano superior de direccion para
resolver la solicitud formulada por el Lic. Enriqgue Zarate Canseco, Gerente General del
rotativo Diario de Colima, el articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece “los funcionarios y empleados publicos respetaréan el ejercicio del
derecho de peticién, siempre que ésla se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podrén hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Repdblica. A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve
término al peticionario.” Por tanto, al tratarse la consulta sobre informacion respecto a
conductas que puedan contravenir la normatividad electoral, y considerando gue la
consulta se hizo por escrito, de manera pacifica y respetuosa, es que se actualiza la

competencia del Consejo General para resolver el cuestionamiento a que inicialmente se
hizo referencia.

2.- En virtud de lo anterior, y contextualizando los elementos para resolver la solicitud de\
mérito, se manifiesta que el proximo 1° de julio de 2012 se celebraran en el Estado de .
Colima, de manera concurrente las elecciones para renovar, a nivel federal, al titular del
Poder Ejecutivo, asi como ambas camaras del Congreso de la Unién; mientras que a nivel
local, seran renovados los integrantes de los diez ayuntamientos de la entidad, asi como
el Congreso del Estado; por lo que los partidos politicos, coaliciones y los candidatos
registrados ante el Instituto Electoral del Estado, asi como ante el Instituto Federal
Electoral, en lo que respecta a las candidaturas federales, podran llevar a cabo sus
respectivas campanas electorales, con la finalidad de ganar adeptos y resultar ganadores
del cargo al cual aspiran. Por lo gue, la Constitucion Politica de los Estados Unidas{
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, asi como el x\._

toridades,

Droceso electoral, por lo que en las siguientes consideraciones habran dg se
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\ijs atribuciones el aprobar los lineamientos que regulen las encuestas y $ondgos previos
|/ f
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3.- El articulo 289 del Cédigo Electoral del Estado, establece:

ARTICULO 289.- Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
gfiliados a PART!DDS‘PDLITJCDS. O en su caso de cualquier persona fisica o
maoral, al presente CODIGO:

L La negativa a entregar la informacién requerida por el INSTITUTQ, entregaria en
forma incompleta o con dalos falsos, o fuera de los plazos que sefiale el
requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles, los contrafos que
celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o cualguier ofro acto que los
vincule con los PARTIDOS POLITICOS, los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popuiar; y

i, El incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en este
CODIGO.

Bajo este contexio, el Instituto Electoral del Estado tiene facultades entre otras, la de
vigilar la observancia de la normatividad electoral y resolver las quejas y denuncias gue

presenten los partidos politicos o coaliciones de conformidad con los articulos 304 y 306
del Cdodigo Electoral del Estado.

4.- De conformidad con lo anterior, si bien, puede constituir una infraccién cualquier
violacion al Codigo Electoral en que incurra cualquier persona fisica o moral y que seria
indispensable conocer y analizar hechos concretos y los medios de prueba con que se
cuente para estar en condiciones de determinar supuestos de infracciéon, dentro de los
principales precedentes que se han establecido por parte de las autoridades electorales

respecto de medios de comunicacién escrita, estan entre otros, los relativos a la difusion
de encuestas o sondeos de opinién sobre asuntos electorales.

Respecto de dichos estudios demoscopicos, la Constitucién Local establece en su articulo
86 BIS, base Ill, inciso b), parrafo segundo, que el Instituto Electoral del Estado agrupara
para su desempefio, en forma integral y directa, ademas de las que le determine la ley,

diversas actividades entre las que se encuentra la regulacién de encuestas o sondeos d
opinién con fines electorales.

i‘in tenor de dicha disposicion, el Cédigo Electoral del Estado establece en

j arffculo 11
fraccion XXXIX, que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
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a la jornada electoral, asi como los conteos rapidos relacionados con resultados
electorales, asi como las sanciones correspondientes. Luego entonces, de conformidad
con el numeral 179 del Cadigo Electoral, las personas fisicas o morales que pretendan
llevar a cabo encuestas o sondeos para dar a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos o las tendencias de las votaciones, adoptaran los criterios generales de
caracter cientifico, que para tal efecto determine este Consejo General, dichos criterios y

lineamientos seran emitidos con oportunidad por este Consejo General.

A este mismo respecto, es menester sefialar que el articulo 180 del Cadigo de la materia,
establece gue guien solicite u ordene la publicacién de cualguier encuesta 0 sondeo de
opinién sobre asuntos electorales, que se realice desde el inicio de las campafias, es
decir, desde el 16 de mayo de 2012, hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la
eleccion 1° de julio de 2012, debera entregar copia del estudio completo al Presidente del
Instituto Electoral del Estado, si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio de
comunicacion. En todo caso, la difusién de los resultados de cualquier encuesta o sondeo
de opinion estara sujeta a que durante los B dias previos a la jornada electoral y hasta la
hora del cierre oficial de las casillas, queda prohibido publicar o difundir por cualquier
medio, los resultados de encuestas, sondeos de opinion o conteos rapidos que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos

guienes |o hicieren, a las penas y sanciones aplicables.

5.- Otro aspecto, entre otros que ha tenido trascendencia en lo referente a la intervencion

de medios de comunicacion en los procesos electorales, es el relativo a la difusion de
propaganda electoral.

Este 6rgano colegiado reconoce y pondera el derecho de |a ciudadania a tener acceso a

la informacion en el contexto del debate politico. Ademas de lo anterior y de conformidad

con el articulo 175 segundo parrafo del Cédigo Electoral del Estado, la libertad de

expresion debe ser garantizada por las autoridades electorales sin mas limites que los

establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de

\ la materia.
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X\ese respecto, el articulo 41 base Ill, Apartade C, parrafo prim rq, Q.\‘r.lelacién ccnlel

l\/ﬂlmlu 86 BIS, base |, antependitimo parrafo, asi como con el arti uha 75, dltimo parrafo, ™




del Codigo Electoral del Estado, establecen que la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a
las personas, es decir, deberan evitar en ella cualquier ofensa o difamacién que denigre a
candidatos, partidos politicos, instituciones o terceros.

Al respecto se comenta, que si bien, pudiera entenderse que los encargados de difundir o
de ordenar la difusion de propaganda politico-electoral son los partidos politicos, es
menester mencionar que se han establecido precedentes por parte de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-JRC-
267/2007, entre otros en los que se determind solicitar a un medio de comunicacion
impreso que se abstuviera de difundir propaganda que ofenda, denigre, o difame a
candidatos aln y cuando pudiera tratarse de una insercién pagada por un tercero.
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El bien juridico que se tutela con el establecimiento de los limites antes mencionados, es f
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del respeto a derechos fundamentales como la honra y la dignidad, tal y como se
establecio en la jurisprudencia 11/2008, bajo el rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION E i
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.” '|
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Con base en lo fundado y argumentado en las consideraciones anteriores, se emiten los
siguientes puntos de

ACUERDO: &
PRIMERO: Este Consejo General determina que con el presente documento y en los
0 terminos expuestos, se tiene por desahogada la consulta formulada por el Lic. Enrique
Zarate Canseco, Gerente General del rotativo Diario de Colima, presentada ante este

- Instituto Electoral del Estado el dia 16 de marzo del afio en curso, identificada en &l punto

de antecedentes a que inicialmente se hizo referencia.

- v B 0 II
SEGUNDO: Notifiquese a todos los partidos politicos acreditados ante el/Co
Kc?n la finalidad de que surtan los efectos legales a que haya lugar.



TERCERO: Con fundamento en el articulo 113 del Codigo de la materia, publiquese el

presente acuerdo en el Periodico Oficial "El Estado de Colima” y en |la pagina de internet
del Instituto Electoral del Estado.

Asl lo acordaron por unanimidad los miembros del Consejo General del Instituto Electoral

del Estado, mismos que firman para constancia junto con la Secretaria Ejecutiva que da

fe.
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